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 لخص::االإ                                                                
ؼ راث البػذ الاظتراجُجي في          حػخبر الطكهاث الػمىمُت مً اهم الىظائل الهاهىهُت الكػالت والىاحػت في اهجاص وجىكُز االإشاسَ

شكالُت جدذًذ مفهىم الصفلت العمىمُت وفلا لىحىد ا في هزا الطذد لهزا هجذبانخطاد الذوُ ،   مخخلل االإجالاث االإاظت

ت االإطلحت االإخػانذة في وجدذًذا  الأظشافمً خُث ذنُو الإكهىم الطكهت الػبـ الخػلو بمعالت ًقُما جدذًذا و  ،  اخخلالاث معُاسٍ

بت منض وخاضت ما حػلو بمعالخين  ،ها مىغىغصد غلى رلَ اشٍالُت اخشي مخػلهت بها ، ىسة االإإظعت الػمىمُت وبػؼ الطىس الهشٍ

 ن بها .االإشجبؿي االإالي والأسعاسمهمخين وهما : الجاهب 

 –ظلؿت االإخخطت بخىنُؼ الطكهت  –أظػاس الطكهت  –االإػُاس الشٌلي   –االإطلحت االإخػانذة   –االإخػامل االإخػانذ : الكلماث االإفخاخُت  

 .  االإػُاس االإالي

Abstract: 

    Public transactions are considered to be the most effective legal means in the execution and 

implementation of  the economic projects with a strategic dimension in various areas of the 

countries ,  

   For this we find the following problematic: Define the concept of public transaction 

according to the existence of standard imbalances.  

In particular the question of strict control of the transaction in terms of parties , in particular 

the contracting interest in the form of the public institution and some cases close to it.  

Moreover, there is another problem related to its subject, especially regarding two important 

issues: the financial aspect and the associated prices. 

Keywords : Contractor - contracting interest - formal standard - transaction prices - 

competent authority to sign the transaction - financial standard. 
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 ت :ــــم ذـــلـــم

لل االإجالاث وخاضت الانخطادي والزي مغ مخخ، ( 1)خىي وظُكت الذولت الحذًثتن الخؿىس الحاضل غلى معا       

ادة هكىر هزه الاخيرة في شتى ا ، والاحخماعي ش وظائلها مً احل ، الإُادًًادي الى غملُت صٍ وخخم غليها في االإهابل جؿىٍ

 .اث راث الؿابؼ الانخطادي والخجاسي وبين الخطشق ،اخذار جىاصن بين الىغاء الاحخماعي والىظُكي

في مخخلل وغؼ ظُاظُاث ناهىهُت مخخلكت غً العابو ػشوسة بالضم الذوُ هزا الىانؼ الانخطادي الجذًذ         

لت لها  االإجالاث غملُت قخذ  ا غلىاظاظ بي االإعخىي الانخطادي الػالي  االإى غل مً حؿير خاضلوشهذه  بعبب مااالإىً

ش س الاظىام وج ش الذولتؿهجم غىه جالزي الامش  ، ( 2) ؤوط الامىاُدشٍ  ومعاًشة لىظائلها الهاهىهُت مىايبت الحذًثت  ىٍ

ش  و  ،هىع مً الاظخهشاس والشقي الاحخماعي اًجاد الحاضل ، وبالخاليالػالي  للخؿىس الانخطادي والاحخماعي  في جؿىٍ

هزه الاخيرة الت   ، الطكهاث الػمىمُت جدذًذا و ،ٍت وخاضت قُما حػلو بالػهىد الاداس ، الهاهىهُت الإىظىمتامدطلت 

 ىظائل الهاهىهُتالدواث و الا  واخذار ههلت هىغُت في ،وجلبُت مخخلل خاحُاث االإىخكػين  ػىد لها الكػل في جدهُوٌ

  ( 3) الإشاقو الػامتا دغت لىظُكت ى االإ

حعلُـ الػىء أيثر غلى مػمىن أهم  هىالبدثُت الىهذًت الأظيى مً وساء هزه الذساظت  الهذفلزلَ قان         

الىطىص الهاهىهُت والذساظاث االإىظمت لهزا االإجاُ، بالىظش لاسجباؾه االإباشش بجاهب خماًت الأمىاُ الػامت للذولت ، 

ش والنهىع بانخطادًاث الذوُ ، ئلى حاهب مداولت جىغُذ بػؼ مىاؾً الثؿشاث االإخػلهت  واالإعاغذة مً احل الخؿىٍ

يي ، مً احل الىضىُ ئلى اغخماد االإت وخاضت غلى بمىغىع الذساظ   .مفهىم شامل للصفلاث العمىمُتعخىي الدششَ

   االإىاظب الإثل هزه الذساظت الت  جخػمً الخدلُل والىهذ والاظخيخاج، هى االإىهج الاظخذلالي االإىهج يما ان       

والىخائج االإسجلت والطػىباث الت  ،اث االإدههت واظخػىا باالإىهج الاظخذلالي في جدلُل الىطىص مً أحل ئبشاص الؤهجاص 

 لطكهت . ااوػٍاظه العلب  غلى جدذًذ مكهىم لا جضاُ جميز هزا االإجاُ ومذي الت  والعلبُاث الت  أقشصتها و ،واحهتها 

االإششع وفم مذي الى أي  :اظاظها  اشكالُتالبدثُت الىهذًت بالأظاط جيبي  غلى  الذساظتيما ان هزه        

ئشي في جدذًذ مفهىم حامع وماوع للصفلت العمىمُت اهعلاكا مً الخعذًل الجذًذ لخىظُم الصفلاث الجضا

اللاهىهُت االإخعللت بمفهىم الصفلت العمىمُت الاشكالاث التي جعشخها االإعاًير  مع مخخلف وملاسهت  15/247

بت  ُت وبعض الصىس ىسة االإؤسست العمىموجدذًذا االإصلخحت االإخعاكذة في ص، خُث الأظشافوبخاصت مً  اللشٍ

                                                           
ليشاظاث راث العابع االإادي واللاهىوي انها الاداة التي جلىم بها َزٍ الاخيرة العذًذ مً ا، ًىظش الى الذولت الحذًثت في صىسة الاداسة العامت "  -(1)

ت ، اللاهىهُت  للأشصاص تعلى االإشاكض اللاهىهُ الخأزير  وبالخالي ا ، مً خلال اسخخذام العذًذ مً الالُاث والتي مً بُنها العلىد الاداسٍ باعخباسَ

ذ مً الخكطُل اهظش الى :  والذولت الحذًثت اكخصادًا للإداسةوسُلت مثلى وهاحعت  فسخ العلذ الؤداسي مً  " م بي  غامش ، مهاُ بػىىانوعُ" الإضٍ

خ الخطكذ " ،  www.mohamah.net، مجلت مداماة هذ " مجلت ناهىهُت الٌتروهُت " ، حهت الؤداسة "  " . 10.45ظاغت  09/10/2017جاسٍ

ى مادي الى حغير سجل حغير في وظُفت الذولت والسب ٌعىد الى حغير في الاوضاع االإدُعت بها خاصت الاكخصادً"  -(2)  ت والسُاسُت والاحخماعُت، وَ

ذ مً الخكطُل اهظش الى :  في دوس الذولت مً خاسست الى مخذخلت مً اشتراكُت الى سأسمالُت سلعاث االإصلخحت " ظبٍي سبُدت ، مزيشة ماحعخير" الإضٍ

،   2013مػت مىلىد مػمشي جيزي وصو ، الجضائش ، ظىت "، ًلُت الحهىم ، حا االإخعاكذة ججاٍ االإخعامل االإخعاكذ معها في مجال الصفلاث العمىمُت

 . 04ص:

ع الاستراجُجُت "  -(3) ادي في اخذار كفضة هىعُت اكخصادًت مً خلال االإشاسَ ت في صىسة الصفلاث العمىمُت الذوس الشٍ جلعب العلىد الاداسٍ

" ، ًلُت الىظام اللاهىوي لعلذ الامخُاص الؤداسي في الجضائش" أيلي وػمت ، مزيشة ماحعخير" الإضدي مً الخكطُل اهظش الى : ق االإدللت مً خلالها

 . 02، ص:   2013وصو ، الجضائش ، ظىت  جيزي الحهىم ، حامػت مىلىد مػمشي 
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ف الصفلت مخمثلت في مىضىع الصفلت وخاصت ما حعلم بمسالخين  لها ، إلى حاهب هلعت أخشي مخعللت بخعشٍ

ما :    وقها للخؿت الخالُت :وظِخم مىانشت وجدلُل هزه الاشٍالُت  . والأسعاس الجاهب االإاليمهمخين وَ

 الشكلي في جدذًذ مفهىم الصفلت العمىمُت . الاخخلال االإعُاسي االإبدث الأول :                

 االإبدث الثاوي : الاخخلال االإعُاسي االإادي " االإىضىعي"  في الصفلت العمىمُت .                             

 الاخخلال االإعُاسي الشكلي في جدذًذ مفهىم الصفلت العمىمُت .الإبدث الأول : ا

بما قُه  ،1حامؼ ماوؼ ًدذد مكهىم الػهذ الؤداسي  معُاسجكام غلى جدذًذ ًخخلل قهه الهاهىن الؤداسي في الا      

يُت الخاضت للػهذ أو للطكهت.  اًن العبب الشئِغ في هزا ٌػىد ئلى الؿبُػت الخٍىٍ  الطكهت الػمىمُت ، وان 

غخباس الؤؾاس والزي ًأخز بػين الا  ،( 2) االإعُاس الشكلي العضىي ومً بين االإػاًير االإػخمذة في جدذًذ مكهىمها هجذ 

هت  االشٌلي االإٍىن للطكهت مً خلاُ الترييز غلى ؾشٍ شَ وهزا غىطش مهم في معالت ئزباث الػمل ، الكخابت أو جدشٍ

ت وللطكهت غً الػهىد االإذهُت  والت  ًذخل ،الخػانذي ، ئلى حاهب أؾشاف الطكهت باغخباسه غىطش مميز للػهىد الؤداسٍ

ً مً جزبزب وجب ؾم ما ٌسجلفي ئؾاسها أشخاص الهاهىن الػام ، س  ً الإىنل االإششع الجضائشي ًاغلى هزًً الػىطشٍ

 . 15/247االإشسىم الشئاس ي ئلى ؾاًت  ( 3) 1969 في مخخلل هطىص الطكهاث الػمىمُت مً 

 لزلَ ظىدىاوُ هزه الجضئُت مً خلاُ االإؿالب الخالُت : 

لت الؤزباث الخعاكذي في الصفلت " كخابت "   .االإعلب الأول : ظشٍ

 .  –االإصلخحت االإخعاكذة  –االإعلب الثاوي : أظشاف الصفلت 

لت الؤزباث الخعاكذي في الصفلت " كخابت " .  االإعلب الأول : ظشٍ

كاث الأخشي ، و بالىّظش للذوس  مً مىؿلو يي ٌػلى غلى بهُت الخػشٍ الٌبير والشائذ للهػاء الؤداسي في  أن الخػشٍل الدششَ

يي للطكهت الػمىمُت مً ؾشف االإاًن غلُىا  ،جٌشَغ هزا الخػشٍل  ششع الجضائشي أن وعىم أولا الخػشٍل الدششَ

 ن الىهاؽ الت  جٍىن مدل ئشٍالاث مً خُث االإكهىم الهاهىوي في الىهاؽ الخالُت : بييوظ

 الطكهت غلى الىدى الخالي : 04في مادجه  10/236غشف االإششع الجضائشي في ناهىن الطكهاث الػمىمُت االإشظىم 

                                                           
ذ مً الخكطُل اهظش الى : -(1) االإىظم  15/247د/ غماس معػىدة ، دساظت ههذًت الإكهىم الطكهت الػمىمُت في ظل االإشظىم الشئاس   الجذًذ  الإضٍ

ػاث االإشقو الػام ، مجلت البدىر والذساظاث الهاهىهُت والعُاظُت ، الػذد ل   ،  02حامػت البلُذة  ، 2011، العىت  01لطكهاث الػمىمُت وجكىٍ

 . 33 -27ص ص : 

ل االإػُاس الشٌلي "  -(2) ت أي بالىظش ئلى الطكت أو شٍل الصخظ الزي احػشٍ جخز الؤحشاء أو ماسط هى الىظش ئلى الش  ء االإػشف مً الىاخُت الػػىٍ

اًن الخطشف ضادس مً شخظ ًخخز الشٍل الؤداسي ًٍىن الؤحشاء ئداسي  ذ مً الخكطُل اهظش الى "  اليشاؽ قان   .الإضٍ
 :الدعلعل الضمي  لخىظُم الطكهاث الػمىمُت في الجضائش مىز الاظخهلاُ ئلى ًىمىا هزا غلى الىدى الخالي -(3)

 . 67/90كاهىن الصفلاث الأول أمش  -

م بصفلاث االإخعامل العمىمي) -
ّ
 . )145-82االإشسىم االإخعل

 . 91/343االإشسىم الخىفُزي االإخضمًّ جىظُم الصفلاث العمىمُت لسىت  -

 االإخعلم بدىظُم الصفلاث العمىمُت . 250-02االإشسىم الشئاس ي  -

 .  االإخعلم بدىظُم الصفلاث العمىمُت  236-10االإشسىم الشئاس ي  -

 االإخعلم بدىظُم الصفلاث العمىمُت . 15/247 االإشسىم الشئاس ي -
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ع االإعمىل به ، وجبرم وفم الششوط االإىصىص عليها في َزا  علىد مكخىبتلاث العمىمُت الصف"  في مفهىم الدششَ

وهى هكغ . "  لحساب االإصلخحت االإخعاكذة اهجاص الأشغال واكخىاء اللىاصم والصذماث والذساساثاالإشسىم كصذ 

مخػاملين الخالُت " .......جبرم بمهابل مؼ غاقت ، ئلا أهىا وسجل الؤ  15/247مً االإشظىم  02الخػشٍل االإىحىد في االإادة 

 ....."  .انخطادًين 

يي في االإادجين ،  قاهىا وسجل االإلاخظاث الخالُت :  -  اهؿلانا مً هزا الخػشٍل الدششَ

الطكهاث  غلى أظاط أن،  ( 1) االإششع الجضائشي أيذ الطكت الشٍلُت في الطكهاث الػمىمُت وهي الٌخابت -01

ت ، لزا وحب  وأداة،ة لخىكُز مخؿؿاث الخىمُت الىؾىُت واالإدلُت الػمىمُت أدا لخىكُز مخخلل البرامج الاظدثماسٍ

ت أن جٍىن   .مٌخىبت  وبالىظش لهزه الضاوٍ

  :الاسخثىاء الىاسد على اللاعذة  -02

ي  مً هزا الؤؾاس والت  حعدث، 10/236واالإادة  مً االإشظىم  15/247مً االإشظىم الشئاس    07الىاسد في هظ االإادة   -أ

سؾم  ،الخطشقاث الػهذًت االإبرمت بين الهُئاث والؤداساث الػمىمُت واالإإظعاث الػمىمُت راث الؿابؼ الؤداسي قُما بُنها

أن الػهذ مٌخىب واخذ أؾشاقه شخظ مً الهاهىن الػام ، الأمش الزي ًؿشح ئشٍالُت الخٌُُل الهاهىوي لها مً حهت 

والجهت الهػائُت  االإخخطت غىذ الخىاصع ، ئلى حاهب ،بهت غلى هزا الخطشف الػهذي ومً حهت أخشي الؤحشاءاث االإؿ

ت لِسذ صفلت عمىمُت على عكس الصفلت هي علذ إداسي ؾشح ئشٍاُ قهه  ًخمثل في أن  كل العلىد الؤداسٍ

 2بامخُاص .

شع الجضائشي نذ شذد غلى غىطش الٌخابت في مخخلل نىاهين الطكهاث ال  -ب
ّ

اًن االإش ػمىمُت يما سأًىا للأظباب ئرا 

ه أوسد
ّ
" جبرم  بلىلها : 10/236الشئاس ي  مً االإشسىم 07اسخثىاءا على اللاعذة خذدجه االإادة  االإزًىسة ، قاه

أو ملكا للمصلخحت  العمىمُت كبل أيّ ششوع في جىفُز الصذماث وفي خالت وحىد خعش يهذد الاسدثماس الصفلاث

بالششوع في  هُئت الىظىُت االإسخللت أو الىالي االإعني أن ًشخ: بملشس معللمسؤول الًمكً للىصٍش أو ،االإخعاكذة 

 " . إلى الىصٍش االإكلف باالإالُت بذاًت جىفُز الصذماث كبل إبشام الصفلت ، جشسل وسصت مً َزٍ الشخصت

لك أو االإلخح بخعش داَم ًخعشض له م في خالت الاسخعجال" ... 15/247مً االإشظىم الشئاس    12يما جىظ االإادة 

اسدثماس كذ ججسذ في االإُذان ...أو الأمً العمىمي .....ًمكً الهُىت العمىمُت ...أو سئِس االإجلس الشعبي 

 " . البلذي...وجشسل وسصت مً االإلشس ... إلى مجلس االإداسبت والى وصٍش االإالُت

ظ االإادجين أغلاه ًدبيّن لىا أنّ 
ّ
كهت الػمىمُت في هزا الطذد أنّ االإششع حػل الأضل والهاغذة  في الط اهؿلانا مً ه

، قلا جىكُز  15/247مً االإشظىم  03ؾبها الإادة   بالكخابت وهزا الأخير مشهىن ،ًٍىن الخىكُز غملُت لاخهت غلى الؤبشام 

 . ئلا بػذ جىنُؼ الطكهت مً الجهت االإخىلت ناهىها بزلَ

                                                           
ماث والػهىد لهذ جىاوُ االإششع الجضائشي مىغىع الٌخابت يذلُل ئزباث في الباب العادط االإخػلو بازباث الالتزام مً الٌخاب الثاوي االإػىىن بالالتزا -(1)

 .  05/10مً اللاهىن االإذوي  332-323مً االإادة 

،  14هجلت الفكس ، العدد صائسي عي هاهٍت الصفمت العووهٍت ، هلاتً هعوس ، لساءة فً تٌظٍن الوتعلك بالصفماث العووهٍت الج س الى : لوصٌد هي التفصٍل اًظ – (2)

 . 504-500، ص ص : ، كلٍت الحموق ، جاهعت بسكسة  2017السٌت 
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نها مً ئحشاء جىك ؾير
ّ
و  الطكهت نبل غملُت ُز الػهذ أوأنّ االإششّع مىذ جشخُطا للمطلحت االإخػانذة مٌ

ّ
الؤبشام ، وغل

أو معإوُ الهُئت  الهؿاع االإػي  بالطكهت أو الىالي االإخخظ ئنلُمُا الأمش غلى جشخُظ ًمىذ مً الىصٍش الىص   غلى

ل ، وأغاف ئلى رلَ 
ّ
مسؤول الهُئت االإسخللت   مسؤول الهُئت العمىمُت بذلاالإعخهلت وهزا بمىحب مهشّس مػل

ًدخىي االإهشس غلى حملت مً  خعب الخػذًل الأخير لهاهىن الطكهاث ، وان    ( 1)لس الشعبي البلذيوسئِس االإج

جىء للخىكُز نبل مباششة غملُت الؤبشام
ّ
 . الأظباب حعىؽ الل

جىء لهزا الأظلىب أو هزا الترخُظ ئلا في خالاث مدذّدة ولا
ّ
ه لا ًمًٌ الل

ّ
لزلَ حاء هظ االإادة أغلاه بػباسة:  ،شَ أه

 في خالتوأغاف في الخػذًل الأخير " ....." .أو ملكا للمصلخحت االإخعاكذة في خالت وحىد خعش يهذد الاسدثماس... "

 "االإلخح بخعش داَم ًخعشض له ملك أو اسدثماس كذ ججسذ في االإُذان ......أو الأمً العمىمي . الاسخعجال

بهى للمطلحت االإخػانذة أن جخدشى لذي الجهاث االإخىلت بالتر   ش وحهوٍ هؼ غليها غبء جبرً هؿانه  و الخؿش  خُظ ، وٍ

منها لإنىاع الجهاث االإػىُت ) الىصٍش أو الىالي أو معإوُ  وأزاسه . يما جبين في خالاث أخشي حاهب االإعاط باالإلَ مداولت

 بهذف ئضذاس الترخُظ . ،الهُئت الػمىمُت أو سئِغ االإجلغ البلذي ( 

ت  وئرا ، بما (2) مجلس االإداسبتاالإالُت  أو  أو االإدلُت وحب ئسظاُ وسخت مىه لىصٍشضذس الترخُظ مً الجهت االإشيضٍ

اًن أن ىت الػامت ، وئلا ما  ًلضما لىصٍش االإػي  أو الىالي االإخخظ ئنلُمُا أو  ٌػٌغ أزش الطكهت الػمىمُت غلى الخضٍ

 .لىصٍش االإالُت  أو مجلغ االإداظبت  معإوُ الهُئت الػمىمُت باسظاُ وسخت مً الترخُظ

خ الخىنُؼ غلى خلاُ مذة زلازت أشه ئغذاد ضكهت جصحُدُت 10/236مً االإشظىم  07يما قشغذ االإادة  ش مً جاسٍ

اًن مىغىع الطكهت ًكىم االإبالـ االإزًىسة في االإادة االإهشس    .إيذ مشة أخشي غلى أهمُت الٌخابت ، بما ً 01/ف 06ئرا 

ئحشاء وئغذاد ضكهت  ػي  ئهماُ غىطش الٌخابت بل لا بذّ مًقهزا لا ٌ، بذأ ونؿؼ شىؾا مػخبرا قشؾم أنّ الخىكُز

 06أحاُ جصحُذ الطكهت ئلى مذة  دذم 15/247مً االإشظىم الشئاس     04/ 12ئلا أن االإششع في االإادة ، جصحُدُت 

خ الخىنُؼ  تواضؿلح غلى هزا الػمل بالطكهت الػمىمُت غلى ،أشهش مً جاسٍ  . سبُل الدسىٍ

في الطكهت الػمىمُت  اسخثىاءاث الكخابتأغاف خالت أخشي جذخل غمً  15/247االإشظىم يما أن االإششع في  - ج

بعىىان الؤحشاءاث الصاصت بالصفلاث العمىمُت والتي جخعلب السشعت في  23وهي الحالت االإىطىص غليها في االإادة 

اًن الاغخباس هىا هى  اجخار اللشاس ؾبُػت االإىخج وجهبل الأظػاس  ، خاضت في مجاُ اظتراد االإىخجاث والخذماث ، وان 

ووقشتها في العىم ، غلى أن ًهىم الىصٍش االإػي  بالخيعُو مؼ لجىت جإظغ لهزا الؿشع بشئاظت االإطلحت االإخػانذة 

تباخخُاس االإخػامل الانخطادي ، زم جصحح هزه الؤحشاءاث  خ الششوع  أشهش 03خلاُ مذة  ( 3) بصفلت حسىٍ مً جاسٍ

 في جىكُز الخذمت . 

                                                           
 –" معإوُ الهُئت الػمىمُت نُؼ " الأمش بالطشف " مً خلاُ خذدث العلؿت االإخخطت باالإىاقهت والخى  15/247مً االإشظىم الشئاس    04االإادة  -(1)

 " . الجهت االإكىغت بالخىنُؼ –االإذًش الػام أو مذًش االإإظعت الػمىمُت  –سئِغ االإجلغ الشػب  البلذي  -الىالي –الىصٍش 
(2)

لت والجماعاث الؤكلُمُت واالإشافم العمىمي لأمىال الذو  ٌعخبر مجلس االإداسبت االإؤسست العلُا للشكابت البعذًت حػشٍل مجلغ االإداظبت " -

ًخمخع بالاسخللال الضشوسي، ضماها للمىضىعُت والحُاد والفعالُت  خُث ًخمخع باخخصاص إداسي وكضائي في مماسست االإهمت االإىكلت إلُه ، كما ،

 ."  في أعماله
 في الطكهت هما :االإششع في جىظُم الطكهاث الػمىمُت اظخخذم مطؿلحين لاظخذساى غىطش يخابت  -(3)

ت  و صفلت جصحُدُت"  ذ مً الخكطُل اهظش الى : "  صفلت الدسىٍ  . 94المرجع السابق ، ص:  د/عمارة مسعودة ، الإضٍ
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  -االإصلخحت االإخعاكذة  –ب الثاوي : أظشاف الصفلت االإعل

في ئؾاس جدذًذ  حػشٍل  للطكهت  مً ؾشف االإششع الجضائشي في ناهىن الطكهاث الػمىمُت للطكهت الػمىمُت، لم 

، والت   02و 04ًهم هزا الأخير بخدذًذ ًل الػىاضش الىاحب جىاقشها في حػشٍل حامؼ ماوؼ للطكهت في هظ االإادة 

ل في االإادة العابهت خذدها غل جدذًذ أؾشاف الطكهت وان  02و 04يها االإلاخظاث العابهت غليها ، االإششع اؾكل في حػشٍ

لًٌ مادمىا في مجاُ الهاهىن الؤداسي والزي ًجب أن ،اًن البػؼ ًشي اهه مزًىس بمىحب ًلمت غهذ أي ؾشفي الػهذ 

وحب الاختراط  ،لزاُ الطكهاث مً الىاخُت االإالُتئلى حاهب خؿىسة وأهمُت مجا،ًخم قُه جدذًذ االإطؿلحاث بذنت 

 بخدذًذ ؾشفي الطكهت الػمىمُت .

، وان يىا وسجل  15/247مً االإشظىم  06واالإادة   13/03مً االإشظىم  02االإششع اشش ئلى هزه الىهؿت في هظ االإادة 

 االإلاخظاث الخالُت غلى هزه االإادة : 

، غلى اغخباس أن هزه الأخيرة جدذد  10/236مً االإشظىم  04ب بػذ االإادة جأحي مً خُث الترجِ 02الأضل أن االإادة  -أ

اًن االإششع اظخذسى هزا الأمش في االإشظىم  02شو مً حػشٍل الطكهت واالإادة   . 15/247جدذد الشو الثاوي ، وان 

شاث ، وفي ًل مشة ومً زم حػذًلها في الػذًذ مً االإ ،ر حزسي غليها يُخذار حؿاجم  13/03مً االإشظىم  02االإادة  -ب

اًن أخشها االإادة   . 15/247مً االإشظىم  06ًخشج غلىُا االإششع بهائمت مدذدة غلى ظبُل الحطش بأؾشاف الطكهت ، و

دون أن ًأخز بػين الاغخباس ،نام بالػذًذ مً الؤغاقاث في أؾشاف الطكهت  02االإششع الجضائشي في هظ االإادة  -ج

ت لػهذ الطكهؿبُػت المعالت  خطىضُت هزا االإجاُ ، وان يىا وسجل في الهاهىن الجذًذ و ،ت الػمىمُت الؤداسٍ

 دنت أيثر في الخػذاد سؾم وحىد هكغ الؤشٍاُ العابو لًٌ غلى هؿام غُو . 15/247

اًن   1  االإششع لم ًدذد ًل أؾشاف الطكهت وئهما نام بخدذًذ ؾشف الأظاط قيها ألا وهى االإطلحت االإخػانذة -د ، وان 

 15/247، وفي االإشظىم  107في هظ االإادة  واالإخعامل الثاهىي  21في هظ أخش وهى االإادة  عامل االإخعاكذاالإخنذ خذد 

 . باالإخعامل الاكخصادي 02بدعمُت أخشي في االإادة 

خذد االإطلحت االإخػانذة بشٍل غام دون أن ًدذد بذنت ؾشفي االإطلحت  02االإششع بمىحب هظ االإادة  -ٌ 

الإىاد في االإشظىم والخؿبُو الػملي ، وهىا انطذ جدذًذ الجهت االإعإولت غلى االإىاقهت غلى االإخػانذة بما ًخكو مؼ بهُت ا

اًن اهه أشاس ئليها بمىحب االإادة ، الؤسساء النهائي لصفلت واالإىذ االإؤكذ لهاالطكهت خاضت بػذ غملُت  مً  08وان 

 الإخعاكذة وهي الهُئت صاخبت االإششوعا، ومً حهت الثاهُت االإطلحت  15/247مً االإشظىم  04هكغ االإشظىم واالإادة 

 . 2وهي االإششقت بالٍامل غلى الطكهت الػمىمُت

اث  13/03االإششع في هظ االإادة الثاهُت مً االإشظىم  - و اًن هزا الخدذًذ اخذد معخىٍ الإطلحت االإخػانذة ، وان 

 : وملاخظاث منهامدل اهخهاد 

                                                           
ذ مً الخكطُل  مخابعت جىفُز الصفلت وجىكُع الجضاءاث أزىاء جىفُز الصفلتحػؿي للمطلحت االإخػانذة الػذًذ مً العلؿاث جدذد في : "  -(1)  " الإضٍ

 ئلى : ظبٍي سبُدت ، االإشحؼ العابو . اهظش 

حق الحمثيل القضائي في منازعات المحعلقة بالصفقة لعمىمية في حالحي الارساء  59/682من المرسىم  48جعطى للمصلحة المحعقدة ممثلة في نص المادة "   -(2) 

شسٌع الجصائسي " ، كلٍت الحموق بعٌواى " هٌاشعاث الصفماث العووهٍت فً الت" لوصٌد هي التفصٍل اًظس الى : خلف الله كسٌوت ، هركسة هاجستٍس  المؤقث والنهائي

 ،  2012/2013جاهعت لسٌطٌٍت ، سٌت، 
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 ت  –غها مثل الؤداساث الػامت االإششع أندم هكعه في جدذًذ االإطالح االإخػانذة ومخخلل أهىا الهُئاث الؤداسٍ

 االإإظعاث الػمىمُت . –الجماغاث االإدلُت  –االإعخهلت 

  خطائظ القُما ًخػلو باالإإظعاث الػمىمُت خعب الهاغذة الػامت وغلى اغخباسها مشاقو غامت جمخاص بٍل

ظعاث الػمىمُت جدىىع وجدذد في زلار أهىاع االإؿلىبت في أي مشقو غام مً الىظام الهاهىوي ، ئلا أن االإميز قيها أن االإإ 

 وهي :

ت ، وهزًً الىىغين مً االإإظعاث الػمىمُت مً  ت واالإإظعت الػمىمُت الطىاغُت الخجاسٍ االإإظعت الػمىمُت الؤداسٍ

ت جخػؼ لهىاغذ الهاهىن الؤداسي ، بِىما االإإظعت  خُث الخؿبُو الهاهىوي جخخلل ، قىجذ االإإظعت الػمىمُت الؤداسٍ

ت راث جؿبُو االإخخلـ للهاهىن الطى اًن الهاهىن الخاص هى االإؿبو في حػاملاتها ، وهىا ًؿشح ،اغُت الخجاسٍ وان 

ئشٍاُ باليعبت للمإظعاث ؾير خاغػت للهاهىن الؤداسي مدل ئغشابها الهاهىوي يؿشف في الطكهت الػمىمُت ، ؾبُػت 

 . 02هظ غليها في هظ االإادة االإإظعت لا حعمذ بزلَ ومً حهت أخشي  االإششع ججاوص ًل هزا و 

 الخجاسي والطىاعي مً خُث غملُت ئضذاسها للهشاساث لا ًمًٌ  باليعبت للمإظعاث الػمىمُت راث الؿابؼ

ت غلُه هزا مً حهت  ومً حهت أخشي غلى الؿانم البششي الػامل بها  ، وهزا الأمش ًيسحب  ،ئغكاء الطكت الؤداسٍ

مً  800ؾبها لىظ االإادة  ،الشٌلي االإدذد لأؾشاف االإىاصغت في االإجاُ الؤداسي غلى مىاصغاتها بالىظش للمػُاس الػػىي 

ت لعىت  ناهىن الؤحشاءاث  .2008االإذهُت والؤداسٍ

خاضت االإطلحت ،ؾشاف الشئِعت في الطكهت الأ لزا هجذ أن هزا الخطيُل الزي ًأخز الؿابؼ الػام والشامل لخدذًذ 

ظُإدي ئلى الػذًذ مً  الؤشٍالاث راث الؿابؼ   03-13االإشظىم الشئاس    مً 02االإخػانذة  واالإٌشّط بمىحب االإادة 

اًهذ االإإظعت الػمىمُت راث الؿابؼ الطىاعي والخجاسي  حػذ اخذ الأؾشاف  الػملي والهػائي االإػهذة ، خاضت ئرا 

و باظدثماس ممىُّ مً،االإٍىهت للمطلحت االإخػانذة  
ّ
اًن الأمش ًخػل ما ًخؿابو مؼ هظ االإادة  نبل ميزاهُت الذولت ،وهزا و

 ، 250-02مً االإشظىم 02

ت  ؾشقا ًخػؼ مً خُث الخىظُم  لزلَ  هجذ أن هزا الػهذ والزي جٍىن قُه االإإظعت الػمىمُت الطىاغُت الخجاسٍ

أو الخىكُز أو مماسظت العلؿاث )ظلؿاث  ظىاء مً خُث ؾشم الؤبشام أو الؤحشاءاث أو الشنابت،للطكهاث الػمىمُت 

 الإخػانذة ( .االإطلحت ا

وإصاء َزا الىضع اللاهىوي هعشح إشكال خىل الجهت التي جكىن مخخصت بالىظش في االإىاصعاث ، إرا ما كان اخذ 

ت ؟  أظشافها مؤسست صىاعُت ججاسٍ

غلى اغخباس أن الأؾشاف االإشٍلت لها مً أشخاص الهاهىهُت الػادًت ،* ئرا ما نلىا أن االإىاصغت جإوُ للهػاء الػادي 

توالؿير  عا للمػُاس الػػىي االإػخمذ غلُه في ناهىن االإشاقػاث  َوهزا جٌش  ،مزًىسة في ناهىن الؤحشاءاث االإذهُت والؤداسٍ

ث أو الؤحشاءاث ، في االإهابل هجذ أن هىاى هظ خاص ًظهش في شٍل ناهىن الطكهاث الػمىمُت ًخخلل مً خُ

، وهىا هجذ أن الهاض   الػادي ًجذ هكعه  توالخجاسٍ تهطىص الهىاهين الػادًت االإذهُالؿبُػت والخىظُم والػمل غلى 

ً الأسجح أن ًمُل هزا الأخير ئلى جدذًذ ؾبُػت االإىاصغت ئلى مىاصغت جإوُ للهػاء الػادي .  بين خُاسٍ



www.manaraa.com

 

233122 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ/ 15/247 الرئاسي ة حسب المرسومفي تحديد مفهوم الصفقات العمومي المعيارية الاختلالات
                                                                                                /ـــــــــــــــــــــــقوتال ياسين د.   

100 
 

ت ٌػؿي الاخخطاص  * ولًٌ مً حهت أخشي هجذ أن جىظُم الطكهاث الػمىمُت والزي ًىظم مثل هزه الأغماُ الؤداسٍ

سؾم الإا لهزا الخدذًذ مً مخاؾشة في ئًجاد اخخلاُ  في االإػُاس الػػىي لخدذًذ نىاغذ الاخخطاص  للهػاء الؤداسي ،

مً أشٍاُ الخػذاد االإكشؽ  دون  ًشي أن هزا الخػذاد ٌػذ شٌلا   الذكخىس مدمذ الصغير بعليالؤداسي ، لهزا هجذ أن 

 . 1 وي بػذم الجذ 13/03الشئاس    مً االإشظىم 02واالإٌشط في االإادة ،حذوي  

ذه قُما رهب ئلُه وما سجله مً وهذغى االإششّع ئلى ئخشاج االإإظعاث الػمىمُت راث الؿابؼ  اث،ملاخظ * وهدً هإٍّ

مً مجاُ جؿبُو ناهىن الطكهاث الػمىمُت.سؾم الخػذًلاث االإسجلت مً نبل االإششع   والطىاعيوالخجاسي  الطىاعي

ىه أغاف ما ٌعيى ،لٌاهه خاقظ غلى الىغؼ العابو ششخه  ئلا أهىا  وسجل، 06وفي االإادة  15/247في الخػذًل 

ع الخجاسي ب ، يأن االإششع أخعً بأهه في ئخشاج في جدذًذ االإإظعاث  االإؤسساث العمىمُت التي جخضع للدششَ

ت الطىاغُت ، سؾم اهه اظدثيى في رلَ االإإظعت الانخطادًت بىظ االإادة  بهى غلى  09الػمىمُت الطىاغُت أو الخجاسٍ وٍ

ت االإػىُت باالإادة االإإ  وبىكغ الؤشٍاُ العابو في معالت الاخخطاص  08و 06ظعت الػمىمُت الطىاغُت والخجاسٍ

  . ( 2)الهػائي

ت الجذًذ هجذ الاخخطاص ًإوُ  للمدٌمت ت بالكطل في االإىاصغاث  بالشحىع لهاهىن الؤحشاءاث االإذهُت والؤداسٍ الؤداسٍ

ت بالىظش في  804االإادة  مً 02االإخػلهت بالطكهاث الػمىمُت ، قهزه الكهشة  اغترقذ باخخطاص االإدٌمت الؤداسٍ

راث  مً 03وخذدث اخخطاص االإدٌمت بمٍان الخىكُز ، يما أن الكهشة ،بػهذ الأشؿاُ الػامت  الذغاوي االإخػلهت

ت غامت ت في مجاُ الػهىد الؤداسٍ اًن،بؿؼ الىظش غً ؾبُػتها ،  االإادة أغؿذ الاخخطاص للمدٌمت الؤداسٍ  وان 

 . الأظاط ٌػؿى الإٍان ئبشام الػهذ أو جىكُزه 

ػين  ت واالإذهُت والطكهاث ، ئلا أن ناهىن الؤحشاءاث في ئلا اهه وبالىظش للخػاسع بين الدششَ ناهىن الؤحشاءاث الؤداسٍ

العمىمُت راث مً خلاُ االإإظعت  800ماصاُ ٌعخخذم الخهعُم الٌلاظٍُي العابو للمإظعت واالإدذد في االإادة 

ت الصبغت  . 15/247مً االإشظىم الشئاس    06، وبالخالي ئخشاج ًل الأضىاف خاضت االإزًىسة في االإادة  الؤداسٍ

ت ، خاضت بين االإدايم  وهزا الأمش ظُؿشح الػذًذ مً الؤشٍالاث الػملُت بخكػُل ناهىن الؤحشاءاث االإذهُت والؤداسٍ

ت والػادًت اًهذ اخذ الأؾشاف االإإظعاث االإزًى  ،الؤداسٍ والخاسحت غً هؿام االإدطىس في ناهىن  02سة في االإادة ئرا ما 

ت .  الؤحشاءاث االإذهُت والؤداسٍ

ادخل االإإظعاث الطىاغُت في مجاُ الطكهاث الػمىمُت يؿشف  02في االإادة  10/236االإششع في االإشظىم العابو  -

ت وهى الأمش الزي ًؿشح ئشٍالُت مهاسهت باالإإظعاث ،أظاط في الطكهت يمطلحت مخػانذة  ، سؾم الطىاغُت الخجاسٍ

اًن االإششع أغلً الهؿُػت مؼ  02في االإادة  13/03اظخذسايه في الخػذًل الأخير االإشظىم  االإػذلت والت  غذلذ ، وان 

هت ؾبر مباششة غلى هكغ الهىاغذ الىاظمت  االإإظعاث الػمىمُت الطىاغُت في مجاُ الطكهاث ئلا اهه خاقظ وبؿشٍ

اد االإإظعت بػسؾم جأيُذه غلى هزا الىغؼ باظد ، ة في االإادة العابهتىس االإزً افؾش بالأ للطكهاث ئرا ما حػلهذ 

 .  09في االإادة  15/247الانخطادًت مً هزا االإجاُ في االإشظىم 

                                                           
 . 236 - 235، ص: 2005اٌت الجصائس ، سٌت عٌ ،د/ بعلً هحود الصغٍس ، الوجٍص فً الوٌاشعاث الإدازٌت ، داز العلوم  -(1)
(2)-(2) -  

 . 239 -237ص ص : السابك ، ، الوسجع  د/ بعلً هحود الصغٍس

 . 504-502* لوصٌد هي التفصٍل اًظس : هلاتً هعوس ، الوسجع السابك ، ص ص: 
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أخشي جلحو باالإطالح االإخػانذة دون أن ًدذد  اأغاف أهىاغ ، 13/03مً االإشظىم  02يزلَ االإششع في هظ االإادة  -

مهاسهت بمخخلل مػاًير الخميز بين باقي االإشاقو الأخشي ، وهىا انطذ ،ه ًمًٌ الخمُيز قُما بُنها االإػُاس الزي غلى أظاظ

مثلا : الىظام الهاهىوي أي الهىاغذ االإىظمت لهزا االإشقو ، لهزا قاهىا هٍىن أمام هزه الأهىاع في خيرة وحعاؤُ خىُ 

هت مثل :  خىمُت واالإؤسساث راث العابع العلمي والخكىىلىجي مشاكض البدث والأظاط هزا الكشص للمشاقو بهزه الؿشٍ

اًن الهذف مً وساء رلَ هى جػِ واالإؤسساث راث العابع العلمي واالإهني أو العلمي والخلني و دائشة الخػامل ُ، وان 

اًن ه،طكهاث واالإإظعاث هزه ال مثل وجهلُل غملُاث الكعاد االإالي الزي ًمغ،وخماًتها ومشانبتها ،االإالي لها  زا وان 

 /15مً االإشظىم  06هزه الحالت معدبػذة في االإادة  غلى خعاب جدذًذ مكهىم دنُو للطكهت الػمىمُت ، سؾم أن

247 (1 ) * 

 االإبدث الثاوي : الاخخلال االإعُاسي االإادي " االإىضىعي"  في الصفلت العمىمُت  .

اًن  ت " الهاهىهُت " في مجاُ الطكهاث ًؿشح الػذًذ مً الؤشٍالاث الػملُت والىظاالإعُاس العضىي الشكلي ئرا  شٍ

الػمىمُت ، قان الأمش ًذقػىا للشحىع ئلى مػُاس أخش ًىظُلت أخشي لخدذًذ دنُو الإكهىم الطكهت الػمىمُت وهزا مً 

 . االإىضىعي االإاديخلاُ االإػُاس 

هت ، ئلا اهه اضؿذم هزا االإػُاس وسؾم اغخماده غلى الػذًذ مً الجىاهب في جدذًذه الإكهىم الخػانذ الؤداسي في الطك

ت االإششع لهزا االإجاُ ، والت  جظهش في :  ظشق بذوسه بالػذًذ مً الؤشٍالاث الهاهىهُت الىابػت مً جىظُم الطكهاث وسؤٍ

 ومجالاث إبشام الصفلت و العخبت االإالُت وأسعاس الصفلت .

 لزلَ ظىدىاوُ هزه الجضئُت وقها للمؿالب الخالُت : 

 : مجالاث وظشق إبشام الصفلت . ول الأ االإعلب                  

 في الصفلت . -العخبت االإالُت  –االإعلب الثاوي : الجاهب االإالي                    

 االإعلب الثالث : أسعاس الصفلت العمىمُت .                   

 االإعلب الأول : مجالاث وظشق إبشام الصفلت

غلى الخىالي ، خذد مجالاث الت  جٍىن  15/247و 10/236شظىمين مً االإ 02و 04االإششع الجضائشي مً خلاُ االإادة 

مً االإشظىم  29واالإادة  10/236مً االإشظىم  13قيها الطكهت الػمىمُت ، وهي بذوسها االإىطىص غليها في هظ االإادة 

 وهي :  15/247الشئاس   

 .2جلذًم الصذماث  –اهجاص الذساساث  –اكخىاء اللىاصم  –اهجاص الأشغال 

 ه الىهؿت وسجل ملاخظخين هامخين :في هز

، هظ وخذد غلى الؤؾاس الػام  29و 13االإششع في جدذًذه الإجالاث الطكهاث الػمىمُت بمىحب االإادة  - أ

غلى  ٌعاببل وقطل قيها ئلا اهه ما  الأشغال أو اللىاصم أو الذساساثاالإىغىعي لٍل مجاُ ظىاء حػلو الأمش بطكهاث 

الخدذًذ وان اغخمذ غلى الخدذًذ العلب " حػشٍل الخذماث بالخذماث " ، أي اهه االإششع اهه اؾكل مجاُ الخذماث ب

                                                           
 
، 2017 س، دٌسوب12، هجلت الشسٌعت والالتصاد ، العدد 15/247د/ الكاهٌت شواوي ، ابسام الصفماث العووهٍت  فً ظل الماًوىلوصٌد هي التفصٍل اًظس الى :  -(2) 

 . 50-26ص ص : عبد المادز لسٌطٌٍت .جاهعت الاهٍس 
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اًن هزا جدذًذ ؾامؼ ًجب جذاسيه بما  ما ًخشج مً مجاُ الأهىاع الأخشي قاهه ًذخل في مجاُ الخذماث ، وان 

ً زم الخػاسب بين مخخلل االإطالح االإخػانذة ٌعمذ مً جىغُذ مجالاث هزه الىهؿت ، والت  جكخذ باب الاحتهاد وم

 غىذ اللجىء ئلى هزه الػملُت .

، اؾكل في هزا مجالاتها االإششع غىذما أندم هكعه في مجاُ حػشٍل الطكهت الػمىمُت ومً زمت جدذًذ   - ب

 شام الصفلتظشق إب :العُام ولى بالإشاسة ئلى ههؿت اغخبرها مهمت في جدذًذ الؤؾاس االإكاهُي  للطكهت الػمىمُت وهي

 39و واالإادة  10/236مً االإشظىم  25ما دام اهه جؿشم ئلى مجالاث الطكهت الػمىمُت ، وهىا االإششع ًدُلىا ئلى االإادة 

هخين للإبشام خعب خشقُت الىظ وهما :   15/247مً االإشظىم الشئاس    يهاغذة غامت أو  االإىاكصت، والت  جدذد ؾشٍ

ىا وسجل االإلاخظاث الخالُتياحشاء اظخثىائي ، ئلى حاهب التراض    ،( 1) ظلب العشوض  : وَ

هزا ماصاُ ئلى ًىمىا  1967لػمىمُت مً ظىت االإششع الجضائشي وؾُلت الدعلعل الضمي  والخؿىس لهاهىن الطكهاث ا

هت لإبشام الطكهت  اًهذ هزه ال،ًطش غلى مطؿلح االإىانطت يؿشٍ قههاء دعمُت مىخهذة مً ؾشف الػذًذ مً وان 

ػاث ،داسي الهاهىن الؤ  ت ولا الاضؿلاخُت ولا الهاهىهُت ، والعبب أن ًل الدششَ ًىنها لا حعخهُم مً الىاخُت اللؿىٍ

هىاع االإخخلكت ، وهزا الأمش الا في ًل  ظلب العشوضأو  االإىافستظخخذم مطؿلح هاسهت بما قيها االإششع الكشوي   االإ

جهطذ مً وساء االإىانطت اخخُاس الػشوع االإهذمت مً دُث انها ب  10/236مً هكغ الهاهىن االإشظىم  26ه االإادة جإيذ

 نبل االإترشحين .

لخذاخل بين مكهىم االإىانطت يهاغذة غامت وبهُت الأهىاع الأخشي الت  ل هظشاا ُيما أن هزا االإطؿلح لا ٌعخهُم ناهىه

اًن  28مثل : االإضاًذة والاظدشاسة الاهخهائُت واالإعابهت واالإدذدة في هظ االإادة   هجىذسج في ئؾاس  مً  االإشظىم ، وان 

مىه ويشط الدعمُت  39االإششع اظخذسى هزا الأمش بمىحب الخػذًل الأخير لهاهىن الطكهاث الػمىمُت في االإادة 

ت جدذ ئؾاس ؾلب الػشوع جخخلل  الذنُهت والت  جخماش ى مؼ هزا االإجاُ ، ئلا اهه ادخل الػذًذ مً الأهىاع االإىػىٍ

 . 15/247مً االإشظىم  42ابهت اهؿلانا مً هظ االإادة مً خُث الدعمُت غً الدعمُاث الع

 في الصفلت . -العخبت االإالُت  –االإعلب الثاوي : الجاهب االإالي 

اًن      ىت الػامت  الإا  لاغخباس الػهذ ضكهت  وحب خُيئز غبـ خذ مالي أدوى،للطكهاث الػمىمُت ضلت وزُهت بالخضٍ

ه مً ؾير االإػهىُ ئلضام حهت 
ّ
الخػانذ بمىحب أخٍام ناهىن الطكهاث الػمىمُت في ًل  الؤداسة غلىغمىمُت ، رلَ أه

اًهذ نُمت و ،الحالاث لت وأًا   .مبلـ الطكهت بما ًىؿىي غلُه ئبشام الطكهت في مشاخل ؾىٍ

ىت لاشَ أنّ  ِّ في ناهىن الطكهاث الػمىمُت  ئحباس الؤداسة غلى الخػانذ في ًل الىغػُاث والحالاث بدعب الٌُكُت االإب

يبيرا في أداء الػمل الؤداسي ، رلَ أنّ الؤداسة يما جخػانذ  ءابـ شغه مً ئشهاس وئحشاءاث وسنابت ونُىد ظِبػثوما جك

اًن ئلضامها بالخػىع لأخٍام جىظُم بمبالـ يبيرة الطكهاث مهبىلا وظائؿا  وضخمت جخػانذ أًػا بمبالـ بعُؿت ، وئن 

ا، قانّ الأمش لا ًٍىن يزلَ ئن ػىد مً خُث الأضل للمششّع ضلاخُت ح ومؿلىبا بل وغشوسٍ و الأمش بمبلـ بعُـ ،  وَ
ّ
ػل

الكترة والأخشي لأظباب  مؼ ئمٍاهُت حؿُير هزا الحذ بين،الأدوى االإالي االإؿلىب لإغذاد ضكهت غمىمُت  جدذًذ الحذ

                                                           
 (1)-

َى إحشاء ٌستهذف الحصىل على عشوض مً عذة مخعهذًً مخىافسين مع جخصُ: الصفلت دون بأهه "  ظلب العشض 40حػشف االإادة  

 " . حشاءمفاوضاث للمخعهذ الزي ًلذم أخسً عشض مً خُث مضاًا الاكخصادًت اسدىادا إلى معاًير اخخُاس مىضىعُت حعذ كبل إظلاق الؤ 
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ذ قما ضلح يدذ لػهذ الخذماث لا ًطلح يدذ لػه انخطادًت. ومؼ ئمٍاهُت حؿُير هزا الحذ بين ضكهت وأخشي 

 هزه الأخيرة مً أمىاُ ضخمت.  الأشؿاُ الػمىمُت بما جخؿلبه

بذو الهذف مً وساء قشع خذ مالي أدوى هى جششُذ الىكهاث  ضكهت غمىمُت جخػؼ لهاهىن الطكهاثاغخباس الػهذ ب وٍ

ىت أغباءه  ، الػامت اًن االإبلـ يبيرا جدملذ الخضٍ ما 
ّ
ُ ،قٍل ل وأخٍام ئحشائُت جٌش ووحب أن ًخػؼ الػهذ لأضى

 . ( 1) مدذدة للجمهىس وحػلً مً خُث الأضل ، يما جخػؼ لأؾش سنابت

الؤداسة وئحباسها غلى الخػانذ وقو ناهىن  سهام حهتلإ قلا داعي ،االإبلـ الىاجج غً الخػانذ بعُؿا اًن أمّا ئرا  

ذ مثلا  .ششاء معخلضماث مٌخبُت بمبالـ بعُؿت الطكهاث الػمىمُت غىذ ما جشٍ

ًىن اهه مً خطائظ الطكهت الػمىمُت الاغخباس االإالي أو ما ٌػبر ،شح ئشٍالُت مً الىاخُت الكههُت لٌىه في االإهابل ًؿ

، باغخباسها الػىطش االإميز في الطكهت الػمىمُت ، ويما اششها ئلُه ظابها سؾم ظيي االإششع غلى  بالعخبت االإالُتغىه 

، خعب الخؿىساث الانخطادًت والخطخم  جدذًذ هزا العػش بدعب هىع االإجاُ االإخطظ للطكهت وجؿىسه جبػا

 االإسجل في الذولت ئلا أهىا وسجل االإلاخظاث الخالُت :

 ًهىُ : 15/247مً االإشظىم  13و االإادة   03-13مً االإشظىم  06االإششع في جدذًذ لػخبت االإالُت في هظ االإادة  - أ

ام صفلت في مفهىم َزا كل علذ أو ظلب ٌساوي مبلغه .......أو ًلل عىه.....لا ًلخض ي وحىبا إبش "   - ب

 13و  06"  ، وهىا وسجل خعب االإادة أن أي ضكهت حعاوي أو جهل غً الػخبت االإالُت االإدذدة في هظ االإادة االإشسىم 

اًن بالأخشي  ،لا ًجىص ئبشام ضكهت غمىمُت وي والايخكاء قهـ االإششع جىخي الذنت في اظخخذام مطؿلح ٌعاغلى و

 االإالُت في الطكهت .ت اخدعاب الػخبت هبمطؿلح ًهل يىك

الػخبت االإالُت في الطكهت حػؿي لىا ئشٍالُت الكشم بين الطكهت الػمىمُت والػهذ الؤداسي أي الجذلُت بين   - ث

اًهذ الؤحابت غلى هزه الجذلُت غلى الىدى  صفلت عمىمُت علذ إداسي أم أن كل علذ إداسي صفلتهل ًل  ؟ وان 

 الخالي : 

والػٌغ صحُذ ، غلى أظاط أن الكاسم الجىهشي بُنهما هى الاغخباس االإالي  لِغ ًل غهذ ئداسي ضكهت غمىمُت* 

 غلى غٌغ الطكهاث حشترؽ رلَ .،لا حشترؽ غخبت مالُت مػُىت  تًىن الػهىد الؤداسٍ،

 مبالـ الطكهت :   ( 2) ظلؿت وصٍش االإالُت في جدُين  - ر

  15/247مً االإشسىم  22دة واالإا  13/03مً االإشظىم  06هظ االإششع غلى هزه االإعالت في االإادة 

". اهؿلانا مً  " .....ًمكً جدُُنها بصفت دوسٍت بمىحب كشاس مً وصٍش االإالُت وفم معذل الخضصم االإسجل سسمُا

دترم الخذسج الهاهىوي في معالت حػذًل ناهىن الطكهاث وناغذة جىاصي الأشٍاُ  زه الكهشة هجذ أن االإششع لم ًشاعه وٍ

لىصٍش االإالُت حػذًل لًٌ االإششع أحاص ،والخػذًل ًٍىن بىكغ الأداة ،مشسىم س بمىحب بدٌم أن ناهىن الطكهاث ضذ

                                                           
1

ام ، مزيشة ماحعخير"  -   . 02و 01، ص :  2007/2008" ًلُت الحهىم ، حامػت الجضائش ، ظىت  السعش في الصفلاث العمىمُتايشوس ميرً

شؿاُ أو هُلُه ومشاحػخه نبل جىكُز الأ جأهى غباسة غً غملُت ئغادة خعابُت للعػش، ئلى حاهب ئغادة جكػُلُه و حػشف جدُين أظػاس الطكهت  " -(2) 

 " . odsضذوس 

ادة االإجمػت في االإػشوع مً االإاُ في الذخل االإالي أو الأظػاس. او الخطخم هى الاسجكاع االإكشؽ في االإعخىي الػام ل  ."لأظػاس* الخطخم " هى الضٍ
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اًن بالأخشي ، كشاس إداسي مػذُ الخطخم بمىحب  مؼ وجدُُنها بما ًخكو،الهاهىن قُما ًخػلو بالػخبت االإالُت للطكهت  و

 .1حػذًل هزه الىهؿت بمىحب مشظىم سئاس   

 ىمُتاالإعلب الثالث : أسعاس الصفلت العم

ئلى حاهب اهه الالتزام الأظاط للمطلحت االإخػانذة والحو الشئِغ  ،الذاقؼ للخػانذهى العػش في الطكهت الػمىمُت 

للمخػامل االإخػانذ ، لهزا هجذ أن االإششع الجضائشي في ناهىن الطكهاث اهخم بهزا االإجاُ ،  باغخباسه يما اششها ظابها 

ت .الػىطش االإميز للطكهت الػمىمُت غً الػه  ىد الؤداسٍ

اًن االإششع لم ًهدم هكعه في حػشٍل العػش ئلا أن االإخكو غلُه أن العػش هى االإهابل االإادي لخذمت مػُىت أو  وان 

 . ( 2) االإهابل االإالي الزي جذقػه االإطلحت االإخػانذة

 : 3باليعبت لأظػاس الطكهت هىا وسجل االإلاخظاث الخالُت

ت االإالُت أي يُكُاث الذقؼ ، ًىن  أظػاس الطكهت جىطشف الإعالخين هما :*  احش االإخػامل االإخػانذ والى معالت الدعىٍ

اًن ،هىاى خلـ بين االإعالخين  مً االإشظىم  96و 63الأخشي باالإششع وخاضت في معالت احش االإخػامل في هظ االإادة و

 . ت ...."" جدذًذ أسعاس الصفلاث العمىمُت وفلا للكُفُاث الآجُالذنت في االإطؿلح والهىُ  15/247

دون أن ،هزا الأخير ًمخاص بالخدذًذ االإعبو والنهائي يىخاج للاجكام  السعش الجضافيمً بين أهىاع أظػاس الطكهت * 

الأخشي ، لًٌ سؾم جكػُل االإششع هزا الىىع غلى بهُت الأهىاع ،ًأخز بػين الاغخباس الظشوف الؿاسئت غلى الطكهت 

هجذ أن هزه الطشامت جخل مؼ ئمٍاهُت مشاحػت أو حػذًل ، 1964لعىت ششوؽ الأشؿاُ الػامت بالشحىع ئلى دقتر 

أو الخؿيراث ،مً دقتر الششوؽ  30العػش .خاضت ئرا حػلو الأمش بأشؿاُ الؤغاقُت لحعً جىكُز الطكهت االإادة 

 .خاضت ئرا ما حػلهذ بمماسظت الؤداسة لامخُاصاتها ،الؿاسئت االإاظت بالطكهت الػمىمُت 

والزي ًدخاج ئلى ئداسة جخمخؼ بالٌكاءة  ،ٌػخبر خل معًٌ للخأخش في الخٌىىلىحُا الجضافي الؤحماليسؾم أن العػش * 

يما اهه ٌػخبر ،الهذسة غلى الشنابت ، ومً حاهب أخش ٌػخبر غاما اظخهشاس مالي غذ الخدىلاث الت  جؿشأ غلى الطكهت و 

لت الآحاُ . ومً زمت قهى وظُ امهُذ اظبب ً الأحاهب خاضت أن الٌثير مً للطكهاث الػمىمُت ؾىٍ لت ؾشد للمعدثمشٍ

هت  اًهذ ،هإلاء ًلخجئىن ئلى الػذًذ مً مٍاجب الذساظاث الت  جإيذ غلى ظلبُت هزه الؿشٍ هت وان  يما أن هزه الؿشٍ

غىذما ًكشع االإدخٌش مبالـ يبيرة خعب جهذًشه  ،مدبزة غىذ االإششع ئلا أنها حػخبر خؿيرة في مجاُ غهىد التراض   

 الذولت .جشهو 

اًهذ جدمل في ؾُاتها خؿىسة غلى  ،هىاى يُكُاث أخشي لخدذًذ ظػش الطكهت، السعش الجضافيئلى حاهب *  وان 

والت   هفلاث االإشاكبتاالإطلحت االإخػانذة وحب ئغادة الىظش قيها مً نبل االإششع الجضائشي مثل : الأظػاس غلى أظاط 

                                                           
(1)

من  57المادة ٌظٍن الصفماث العووهٍت تحٍٍي هبالغ الصفمت هي لبل الوشٌس الوالٍت ٌعد هساسا هع هبدا الحدود او الأسمف الوالٍت الوحددة فً ت -

. لوصٌد هي التفصٍل اًظس الى : د/حودي هحود ، تعدٌل السعس فً الصفماث العووهٍت " التحٍٍي والوساجعت " ، دزاست  59/682المرسىم الرئاسي 

،  2018، هازض  09لسٍاسٍت ، العددٍت واالماًوً ثحث للدازسااالوتضوي لاًوى الصفماث العووهٍت ، هجلت الاستاذ الب 15/247فً اطاز الوسسوم 

 كلٍت الحموق والعلوم السٍاسٍت ، جاهعت الوسٍلت . . 01الوجلد 
ت االإالُت " يُكُاث الذقؼ " :  -(2) َى أن الأسعاس هي االإبالغ االإالُت االإدذدة لعشض االإخعهذ أو االإخعامل الاكخصادي ، أما الكشم بين الأظػاس والدعىٍ

 " . ُت حسذًذ االإصلخحت االإخعاكذة االإسخدلاث االإالُت للمخعامل بعذ جىفُزٍ للأشغال االإشجبعت بالصفلتكُفُاث الذفع هي كُف

(3)
 . 41-35سٌام ، الوسجع السابك ، ص ص : ٍه زاكسو -
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وهزا ،خشوحا غً الهىاغذ الػامت في جدذًذ العػش نبل الخىكُز جمخاص بػذم الخدذًذ في ظػشها نبل جىكُز الطكهت 

قخٌخكي الؤداسة بمشانبت ًل هكهاث االإخػامل ئلى حاهب هامش الشبذ مً احل ،في خذ راجه  تلؿبُػت مىغىع الطكه

عػش النهائي للطكهت ، وسؾم الخؿىسة االإدذنت بالطكهاث الهائمت غلى هزا الىىع خاضت الطػىباث الجدذًذ 

والت  جخؿلب ئداسة غلى أغلى معخىي مً الخهىُت واالإشانبت لخجىب الخلاغب ،ذاهُت والخػهُذ والطػىباث االإالُت االإُ

 .االإخػامل بأظػاس الطكهت 

قكي معالت ،أظػاس الطكهاث االإخخلكت والخاغػت الإعالت الخػذًل قيها مً خلاُ جكػُل بىذ االإشاحػت والخدُين * 

 ذ مً الؤشٍالاث والت  حشٍل غائو في جىكُز الطكهت منها : االإشاحػت هجذ أنها جؿشح الػذً

ادة أو الىهطان . -  معالت االإشاحػت في خذ راتها لا جدترم مبذأ االإىاقعت بدٌم حؿير في العػش الأولي للطكهت بالضٍ

و اللجىء ئلى االإخػامل االإشاحػت لا جأخز بػين الاغخباس زىابذ الثمً أو بػؼ الػىامل الذاخلُت مثل : الأسباح الؤهخاحُت أ -

 الثاهىي .

 يما أن االإشاحػت حػترغها ضػىباث جخمثل في ما ًلي : 

 . 15/247مً االإشظىم  103و  12/23مً االإشظىم  69االإادة   ( 1) جأخش في وشش الأسنام الاظخذلالُت* 

وهزا حػاسع مؼ الهاغذة الػامت  وان جم وشش الأسنام الاظخذلالُت ًخؿلب جكػُلها مىاقهت وصٍش االإالُت والىصٍش االإػي * 

ذة الشظمُت االإادة   الهاهىن االإذوي . 04في اليشش في الجشٍ

، ئلا اهه   15/247مً االإشظىم  101و 10/236مً االإشظىم  67مجاُ جؿبُو االإشاحػت صمىُا مدذد بمىحب االإادة * 

وسجل جأخش هىا  ،شؿاُ لم جيخهحاُ الخػانذًت والأ ًؿشح ئشٍالاث في هزا العُام قُما ًخػلو بمعالت نهاًت الآ 

 :  اللاعذة العامت

هىا  بػذ هزه الآحاُ والطكهت لم جيخه لًٌ ،أن االإشاحػت جخم خعب الآحاُ العابهت نبل اهتهاء الآحاُ الخػانذًت -

ُ ئرا هجذ أن االإششع لم ًىظ غلى غذم مشاحػت الأظػاس،  وئهما الأظػاس االإكػلت هي الأظػاس العابهت نبل اهتهاء الآحا

 .  15/247مً االإشظىم الشئاس    105و 10/236مً االإشظىم  71اًن الخؿأ مً نبل االإخػامل خعب االإادة 

اًن الخؿأ أي الخأخش بعبب االإطلحت االإخػانذة أو خاسج ئسادة االإخػانذًً لا هجذ هط - دا في  اأما الؤشٍاُ ئرا  ضشٍ

 االإؿالبت بزلَ .ًجىص له  105و 71لًٌ بمكهىم االإخالكت لىظ االإادة ،رلَ 

 أما معالت الخدُين قىجذ ئشٍالُت جؿشح قيها جخمثل في : -

ؿؿيها ضلاخُت الػشوع ححػلو الأمش بمعالت الكترة الت   جدذًذ ههؿت اهؿلام غملُت الخدُين ومذنها الضمىُت ئرا 

الت في الٌثير مً في هزه االإع اىًوجبا اخاضت أهىا هجذ اخخلاق، 10/236مً االإشظىم  67واالإدذدة بىظ االإادة 

خ أخش احل لإًذاع الػشوع ئلى ؾاًت اهتهاء االإذة يوؾالبخ ،الخؿبُهاث الػملُت للمطالح االإخػانذة ها جدذدها مً جاسٍ

بذاًت ٍىن جئلا اهه مً االإىؿو أن  ،ها بمذة التزام االإخػهذًًيوالبػؼ ٌعم،الضمىُت االإدذدة في ئغلان االإىاقعت 

خ الؤًذاع ول اخدعابها خ أخش احل للإًذاع ختى وػؿي نىة وضشامت وحذًت في الترشح ، ومً زم مً جاسٍ ِغ مً جاسٍ

                                                           
ز الصفلت وحسخعمل مجمىعت أسكام مشجبعت بمعاملاث لبعض الأدواث التي حسخخذم في عملُت جىفُحػشف غلى أنها "     الأسكام الاسخذلالُت -(1) 

 " .َزٍ الأسكام في جدُين ومشاحعت أسعاس الصفلت خاصت في مجال البىاء والأشغال والشي 
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ومً زمت ئمٍاهُت الشحىع ئلى ،الالتزام ببىىد الطكهت باليعبت للمخػهذًً لاخخمالُت اوسحاب االإخػهذ الكائض بالطكهت 

خ الؤًذاع وأخش احل للإًذاع بهُت االإخػهذًً ، وقائذة أخشي قُما ًخػلو بامٍاهُت حؿير الأظػاس في الكترة االإ مخذة بين جاسٍ

وفي  15/247ومً زم ئمٍاهُت خشمان االإخػهذ مً معالت جدُين الأظػاس ، ئلا أن االإششع في الهاهىن الجذًذ االإشظىم 

خ جبلُـ الأمش بالششوع في الخذماث الخػانذًت 100/02االإادة  خ أخش لطلاخُت الػشع وجاسٍ   .خذد االإجاُ بخاسٍ
 

 ت :ـــــمــــــــاجـــــــــــــالص

غلى  وجأظِعاجدذًذ مكهىم الطكهت الػمىمُت اهؿلانا مً مخخلل الضواًا الت  جؿشخها مػاًيرها  ان معالت       

ػُت والخىظُمُت  الىطىص جؿشح اشٍالُت أي مػُاس مىاظب لخدذًذ مكهىمها  وايثرها معاًشة االإىظمت لها ، الدششَ

وهى ما ًظهش مً خلاُ دساظدىا ومىنل االإششع الجضائشي في جىظُم الطكهاث والزي ،  للمىظىمت الهاهىهُت الهػائُت

 له غلى غبـ جىحه مدذد ومىنل زابذ جأزيرهاومذي الجضائشي مذي الخىىع في االإػاًير االإػخمذة لذي االإششع ًبين 

ىذ جكػُل وجؿبُو الهاهىن ُإزش لا مدالت غلى حاهب اخش وهى غظمما ،لخدذًذ مكهىم حامؼ وماوؼ للطكهت الػمىمُت 

الهػائُت االإخخطت في  الجهتالاشٍالاث في ما ًخػلو في  الػذًذ مً ًيخج غىهما ،وخذور مىاصغاث بين ؾشفي الطكهت 

ومذي حعاًشها مؼ الهىاهين الىاظمت لػملُت الخهاض   أي ناهىن الاحشاءاث االإذهُت ،مىاصغت الطكهاث الػمىمُت 

ت .  والاداسٍ

ؿشح جء غلى االإػُاس الشٌلي واالإىغىعي بُاهه ، قان معالت جدذًذ مكهىم الطكهت الػمىمُت بىابىاء غلى ما ظبو 

أؾشاف الطكهت  :الػذًذ مً الؤشٍالاث الهاهىهُت خاضت ئرا حػلو الأمش بمعالخين مهمخين في غهذ الطكهت وهما 

 والجاهب االإالي ، ئلى حاهب الؿبُػت أو الخٌُُل الهاهىوي لها .

 لحبزا أن ًأخز بها االإششع الجضائشي منها : الانتراخاث ػؼ لزا ههترح ب

، بما ًخفم ومعُاس الاخخصاص الؤداسي  06إعادة الىظش في جصيُفاث االإصالح االإخعاكذة الىاسدة في ه: االإادة  -01

 لها .

ف الصفلت الىاسد في ه: االإادة  -02  . 02إعادة دمج أهىاع الصفلاث العمىمُت مع باقي عىاصش حعشٍ

 جصحُذ اللغىي الإصعلخح جدذًذ العخبت االإالُت : أكثر مً بذل اكل أو ٌساوي . -03

ا  -04 إعادة الىظش في مسالت جدُين الأسعاس وأسكامها الاسخذلالُت والخأخش االإسجل فيها وخاصت مسالت إصذاسَ

 وجفعُلها على اسض الىاكع .

 ٍخ إًذاع العشوض ولِس أخش احل لإًذاع العشوض .إعادة الىظش في الؤظاس الضمني لعملُت الخدُين لدشمل جاس  -05

إدساج مادة في كاهىن الصفلاث في مجال االإشاحعت الأسعاس، حعالج الفشاغ اللاهىوي الىاسد في خالت الخأخير في  -06

 الأشغال وفىاث الآحال الخعاكذًت وكان َزا بسبب االإصلخحت االإخعاكذة أو خاسج عً إسادة االإخعاكذًً .
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 :واالإشاحع االإصادس 

 : اللىاهين -اولا

و بطكهاث االإخػامل الػمىمي) -
ّ
 . )145-82االإشظىم االإخػل

 . 91/343االإشظىم الخىكُزي االإخػمًّ جىظُم الطكهاث الػمىمُت لعىت  -

 االإخػلو بدىظُم الطكهاث الػمىمُت . 250-02االإشظىم الشئاس    -

 .  مىمُت االإخػلو بدىظُم الطكهاث الػ 236-10االإشظىم الشئاس    -

 . االإخػلو بدىظُم الطكهاث الػمىمُت 15/247االإشظىم الشئاس    -

 : الكخب -زاهُا

ت ، داس الػلىم ،د/ بػلي مدمذ الطؿير ، الىحيز في ا -  . 2005غىاًت الجضائش ، ظىت  الإىاصغاث الؤداسٍ

 : االإجلاث–زالثا

االإىظم  15/247الإشظىم الشئاس   الجذًذ د/ غماس معػىدة ، دساظت ههذًت الإكهىم الطكهت الػمىمُت في ظل ا -

ػاث االإشقو الػام ، مجلت البدىر والذساظاث الهاهىهُت االإجلذ  ،   01والعُاظُت ، الػذد  للطكهاث الػمىمُت وجكىٍ

 .  02البلُذة ، حامػت 2011العىت ،  06

 15/247في اؾاس االإشظىم د/خمذي مدمذ ، حػذًل العػش في الطكهاث الػمىمُت " الخدُين واالإشاحػت " ، دساظت  -

، ماسط  09الهاهىهُت والعُاظُت ، الػذد ثخث للذاسظاااالإخػمً ناهىن الطكهاث الػمىمُت ، مجلت الاظخار الب

 االإعُلت .حامػت ًلُت الحهىم والػلىم العُاظُت ، . 01/ االإجلذ  2018

اهُت الطكهت الػمىمُت ،  مجلت الكٌش ، ملاحي مػمش ، نشاءة في جىظُم االإخػلو بالطكهاث الػمىمُت الجضائشي غً م -

 بعٌشة . حامػت ًلُت الحهىم والػلىم العُاظُت ،، 2017، العىت 14الػذد

 : الشسائل الجامعُت -سابعا 

ام ، مزيشة ماحعخير"  س ايشو  -   2007/2008حامػت الجضائش ، ظىت " ًلُت الحهىم ،  العػش في الطكهاث الػمىمُتميرً

" ظلؿاث االإطلحت االإخػانذة ججاه االإخػامل االإخػانذ مػها في مجاُ الطكهاث ماحعخيرظبٍي سبُدت ، مزيشة  -

 .  2013"، ًلُت الحهىم ، حامػت مىلىد مػمشي جيزي وصو ، الجضائش ، ظىت  الػمىمُت

ىلىد " ، ًلُت الحهىم ، حامػت مالىظام الهاهىوي لػهذ الامخُاص الؤداسي في الجضائشأيلي وػمت ، مزيشة ماحعخير"  -

 .  2013مػمشي جيزي وصو ، الجضائش ، ظىت 

مت ، مزيشة ماحعخير بػىىان "  - ؼ الجضائشي خلل الله يشٍ " ، ًلُت الحهىم ،  مىاصغاث الطكهاث الػمىمُت في الدششَ

 ،  2012/2013حامػت نعىؿُىت ، ظىت

 : االإىاكع الؤلكتروهُت -خامسا

، مجلت مداماة هذ " مجلت ناهىهُت  داسي مً حهت الؤداسة "قسخ الػهذ الؤ  وعُم بي  غامش ، مهاُ بػىىان " -01

خ الخطكذ "  www.mohamah.netالٌتروهُت " ،  " . 10.45ظاغت  09/10/2017، جاسٍ


